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Eidgendssische Steuerverwaltung
Hauptabteilung Mehrwertsteuer
Schwarztorstrasse 50

3003 Bern

Bern, 23. Juli 2007

Vernehmlassung zur Vereinfachung des Bundesgesetzes tber die
Mehrwertsteuer

Sehr geehrte Damen und Herren

Die Foderation der Schweizer Psychologinnen und Psychologen FSP ist der grdsste
Dachverband der in der Schweiz tatigen, akademisch ausgebildeten Psychloginnen und
Psychologen sowie auch die grésste Standesorganisation der nicht-medizinischen
Psychotherapeutinnen und Psychotherapeuten. Die FSP z&hlt aktuell iber 5 600
Mitglieder, wovon rund ein Drittel als Psychotherapeutlnnen tatig sind. Da die
Psychologie grundsatzlich immer gesundheitsrelevant ist, sind unsere Mitglieder von den
Revisionen mehrschichtig und besonders betroffen. Wir erlauben uns deshalb in diesem
Schreiben vor allem auf die Punkte einzugehen, von denen unsere Mitglieder betroffen
sind.

1. Ausgangslage und Vernehmlassungsvorlage

Die Vernehmlassungsvorlage besteht im wesentlichen aus drei Modulen und einer
Variante:

* Das Modul ,,Steuergesetz* enthélt ein volilstandig Uberarbeitetes Mehrwertsteuer-
gesetz und legt damit das Fundament der Steuerreform. Das Gesetz enthélt eine
einfachere Systematik und eine inhaltliche Revision in Gber 50 Punkten. Die Ziele
dieses Moduls sind eine erhdhte Rechtssicherheit, Vereinfachungen fur die
Steuerpflichtigen sowie eine starkere Kundenorientierung.

* Das Modul ,,Einheitssatz* soll die Vereinfachung der Mehrwertsteuer konsequent
weiterfihren. Zu diesem Zweck solle ein Einheitssatz eingefuhrt werden und 20 der
heute bestehenden 25 Steuerausnahmen abgeschafft werden.

Als Alternative zum Modul ,Einheitssatz* wird die Variante ,,Gesundheitswesen*
dargestellt, bei der das Gesundheitswesen — analog dem heutigen Gesetz — unecht
von der Steuer befreit bleibt.

* Das Modul ,,2 Satze* erganzt das Modul ,,Steuergesetz” mit einem Mehrwertsteuer-
system von zwei Steuersatzen: Dem Normalsatz von 7.6% und dem reduzierten Satz
von 3.4%. Der reduzierte Satz wirde auf Produkten und Dienstleistungen in den
Bereichen Nahrungsmittel, Kultur, Sport, Bildung, Beherbergung und
Gesundheitswesen zur Asnwendung kommen. Auch dieses Modul sieht vor, 20 der 25
heutigen Steuerausnahmen aufzuheben.
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2. Die Haltung der Foderation der Schweizer Psychologinnen und
Psychologen FSP

1. Modul ,,Steuergesetz**

Die FSP begrusst das Vorhaben, die Mehrwertsteuer zu vereinfachen, mehr Rechts-
sicherheit zu schaffen sowie die Kundenorientierung zu verstérken sehr.

Wir sind jedoch der Ansicht, dass diese Ziele nicht auf Kosten der Wettbewerbsfahigkeit
einzelner Anbieter oder ohne die Berucksichtigung von sozialpolitischen oder volks-
wirtschaftlichen Aspekten erreicht werden durfen.

Art. 18 Ziffer 2 Buchstabe a E-MWSTG

Im Erlauternden Bericht zur Vernehmlassungsvorlage (s. 78) wird in Erwdgung gezogen,
ein eidgendssisches Register der anerkannten Medizinalpersonen einzurichten und damit
eine grossere gesamtschweizerische Rechtsgleichheit zu erlangen. Die FSP begriisst ein
solches Register im Grundsatz, wenn es offentlich gemacht wird und damit auch der
Transparenz und Qualitatssicherung dienen kann. Konkret kénnte ein solches Register fur
die Konsumentinnen und Konsumenten sowie Patientinnen und Patienten hilfreich sein,
anerkannte Leistungserbringer zu erkennen und sich vor selbst ernannten Heilern und
Scharlatanen zu schitzen. Selbstversténdlich gehen wir davon aus, dass in diesem
Register auch psychologische Psychotherapeuten erfasst wirden.

Art. 18 Ziffer 5 E-MWSTG (heutige Ziffer 11)

Die neue Ziffer 5 verstdsst gegen die Wettbewerbsneutralitat. Im Bereich Vortrédge, Kurse

und anderen Veranstaltungen wissenschaftlicher oder bildender Art sollen nur noch die

Umsatze von

* Einrichtungen des o6ffentlichen Rechts, die mit der Bildung und Forschung beauftragt
sind und

* Institutionen derselben Zielsetzung, die Uber eine eidgendssische oder kantonale
Anerkennung oder Bewilligung verfugen oder unter eidgendssischer oder kantonaler
Aufsicht stehen

von der Steuer unecht befreit werden.

Dies wirde eine bedeutende Benachteiligung der Ubrigen Anbieter dieser Leistungen
bedeuten, welche ihre Angebote nicht mehr zu konkurrenzfdhigen Preisen anbieten
kénnten. Diese Massnahme wirde faktisch eine unverhéltnisméssige Berufsbehinderung
far diese Anbieter bedeuten. In diesem Bereich darf das Ziel der Vereinfachung und
Rechtssicherheit der Mehrwertsteuer nicht Gber die Wettbewerbsneutralitat gestellt
werden.

Module ,,Einheitssatz* und ,,2 Satze*
Die FSP lehnt die Module ,,Einheitssatz” und ,,2 Satze“ ab.

Durch die Aufhebung von 20 der heute 25 bestehenden Steuerausnahmen wirde die Zahl
der Steuerpflichtigen um 30 000 steigen.

Bei der Berufsgruppe der Psychotherapeutlnnen wirde dies bedeuten, dass alle ab einem
Arbeitspensum von 50% erwerbstétigen Psychotherapeutlnnen — auch bei einer
Steuerpflicht ab CHF 100 000 Umsatz im Jahr — neu der Mehrwertsteuer unterstellt
wurden.

Dies hatte fur die Betroffenen einen bedeutenden administrativen Mehraufwand und
einen enormen Beratungsbedarf zur Folge, der sicherlich zusétzliche finanzielle
Konsequenzen nach sich ziehen wiurde.
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Wir bezweifeln daher sehr, dass die Aufhebung der Steuerausnahmen — speziell im
Gesundheitsbereich — tatsachlich dem Ziel einer Vereinfachung der Mehrwertsteuer
gerecht wirde. Vielmehr wirden gesundheitspolitisch und volkwirtschaftlich die falschen
Zeichen gesetzt (siehe auch unter nachfolgendem Punkt).

Besteuerung des Gesundheitswesens

Keine Mehrwertsteuer auf Gesundheitsleistungen der Grundversicherung

Die Einfuhrung der Mehrwertsteuer auf Leistungen der Grundversicherung bewirkt eine
unverhaltnismassige Verteuerung eines finanziell bereits sehr belasteten Bereichs und
wirde einen Pramienanstieg in der Grundversicherung zur Folge haben. Viele Familien
koénnen sich die Pramien bereits heute kaum oder nicht mehr leisten. 40% der
Bevolkerung kommen deshalb in Genuss einer Pramienverbilligung. Bei einer
Verteuerung des Gesundheitswesens durch die Mehrwertsteuer wirde diese Zahl
voraussichtlich steigen. Es ist deshalb davon auszugehen, dass ein Grossteil der
Mehreinnahmen des Bundes durch die Mehrwertsteuer auf den Leistungen im
Gesundheitsbereich wieder in Form von Pramienverbilligungen an die Bevélkerung
zuriuckbezahlt werden musste. Dies bedeutete zusatzlichen, administrativen Leerlauf.

Die Einfihrung der Mehrwertsteuer auf Leistungen der Grundversicherung wirde
zweitens via Selbstbehalt insbesondere chronisch kranke Menschen treffen, die viele
Krankheitsbehandlungen in Anspruch nehmen miussen; zudem ware diese Steuer schlicht
unsozial, da sie schwachere Einkommen harter trifft. Dies vor dem Hintergrund der
Tatsache, dass Menschen mit kleinerem Einkommen im Durchschnitt 6fters krank werden
und mehr Krankheitsleistungen benétigen als Gutverdiener!

Drittens wirden die individuellen Franchisen schneller erreicht, was wiederum negative
Effekte auf die politisch gewilinschte Selbstverantwortung der Blrgerinnen und Blrger
hatte.

Fazit: Eine Mehrwertsteuer auf Leistungen der Grundversicherung belastet das
Gesundheitssystem und die Krankenkassen-Pramien unverhaltnismafig, ist unsozial und
trifft chronisch kranke Menschen am starksten. Ausserdem hat sie negative
Auswirkungen auf das Franchisen-System.

Keine Mehrwertsteuer auf privat bezahlten Gesundheitsleistungen

Der Bundesrat hat es bisher als wiinschbar erachtet, wenn sich Schweizerinnen und
Schweizer Uberobligatorische Massnahmen zur Sicherung und Férderung der Gesundheit
leisten und wenn bestimmte Gesundheitsvorkehrungen und Krankheitsbehandlungen
nicht zu Lasten der Grundversicherung erfolgen kénnen (z.B. nicht-arztliche
Psychotherapie und die meisten zahnarztlichen Massnahmen und Vorsorge-
behandlungen). Da die Finanzierung der Leistungen hier direkt oder direkter erfolgt als in
der Grundversicherung, sind die zusatzlichen Belastungen fir den leistungsbeziehenden
Patienten auch schwerwiegender als beim Selbstbehaltsystem der Grundversicherung.

Beispiel: Bei einem Einheitssatz von 6% wirde eine dreitausend frankige Leistung in der
Grundversicherung den Patienten bei einem 10%-Selbstbehalt mit CHF 18.00 belasten,
Selbstzahler hingegen missten zuséatzlich CHF 180.00 berappen, also die zehnfache
Zusatzbelastung gegeniber dem leistungsbeziehenden Grundversicherungspatienten.

Anders als in der Grundversicherung kénnten die Leistungserbringer bei Selbstzahlern die
Zusatzbelastungen durch die Mehrwertsteuer in vielen Féllen nicht auf die Patienten und
Klienten abwaélzen.
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Es ist zu beflrchten, dass unter diesen Voraussetzungen die Psychotherapeutinnen ihr
Arbeitspensum minimieren wirden, um der Steuerpflicht zu entgehen. Da die Erfahrung
besonders in dieser Berufsgruppe eine wichtige Rolle spielt, kbnnte dies zu einem
Qualitatsverlust der Leistungen fuhren. Dazu kommt, dass bereits heute zumindest
regional eine Unterversorgung in Sachen Psychotherapie besteht.

Fazit:

1. Die Mehrwertsteuer auf Gesundheitsleistungen und Krankenbehandlungen ausserhalb
der Grundversicherung verteuert und belastet die gesundheitspolitisch sinnvolle
Leistung und die volkswirtschaftlich wertvolle Selbstverantwortung der Blrgerinnen
und Burger, statt diese zu fordern.

2. Eine Mehrwertsteuer auf Gesundheitsleistungen und Krankheitsbehandlungen
ausserhalb der Grundversicherung ist stark wettbewerbsverzerrend, weil die
Belastung nicht oder nur teilweise auf die Patientinnen und Klientinnen abgewalzt
werden kann und direkt zum Tragen kommt.

Besteuerung des Bildungswesen

Der Staat muss ein Interesse haben, dass der Ausbildungs- und Kenntnisstand der
Erwerbsbevoélkerung moglichst hoch ist; dies zahlt sich letztlich mit einer florierenden
Wirtschaft und entsprechenden Einkommenssteuern aus. Das Bildungswesen — und damit
die wichtigste Ressource der Schweiz — der Mehrwertsteuer zu unterstellen, bedeutet
keine zukunftsweisende Politik und muss abgelehnt werden. Beispiel Psychotherapie: Um
die Qualitat der Therapien aufrecht erhalten zu kénnen und den neusten
wissenschaftlichen Erkenntnissen anzupassen, ist es unerléasslich sich laufend durch
Weiter- und Fortbildung auf dem neuesten Stand der Wissenschaft zu halten. Jede
Verteuerung schafft negative Anreize.

Besteuerung von Mitgliederbeitragen in Vereinen

Eine weitere Abschaffung der Ausnahmen wiirde die Mitgliederbeitrage betreffen. Die
Verbande in der Schweiz nehmen dem Bund diverse Aufgaben in verschiedenen
Bereichen ab:

* diverse Massnahmen der Qualitatssicherung

* die Fortbildung der Mitglieder

» die Entlastung der Verwaltung bzw. der Staatsrechnung durch Ubernahme von
Aufgaben, die sonst der Staat erledigen musste wie z.B. die Bereitstellung von
berufsethischen Instanzen und aussergerichtlichen Schlichtungs- und Ombudsstellen
zu Gunsten Klientlnnen und Patientlnnen

* der Transfer von Expertenwissen in Verwaltung und Politik

Bereits heute ist es fir einen Verband nicht einfach, neue Mitglieder zu werben oder den
Mitgliederstamm zu behalten. Eine Besteuerung der Mitgliederbeitrage wiirde dies noch
weiter erschweren.

Eine Besteuerung von Mitgliederbeitragen wirde eine Erschwerung der
Verbandstatigkeiten durch den Staat bedeuten.

3. Schlussfolgerungen
Gemaéss unserem Verstandnis wird das Modul ,,Steuergesetz” den Zielen einer

Vereinfachten Mehrwertsteuer mit mehr Rechtssicherheit und Kundenorientierung am
ehesten gerecht.
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Durch die Module ,Einheitssatz“ und ,,2 Satze* wirde der administrative Aufwand
beziglich der Mehrwertsteuer durch die héhere Anzahl der Steuerpflichtigen bedeutend
erhoht.

Eine vereinfachte Mehrwertsteuer darf nicht auf dem Buckel von wichtigen gesundheits-,
bildungs- und sozialpolitischen Anliegen durchgesetzt werden. Bei beiden Modulen
»~Einheitssatz” und ,,2 Satze“ ware dies aber der Fall.

Wir danken lhnen fir die wohlwollende Bericksichtigung unserer Ausfiihrungen.

Mit freundlichen Grissen

How,

Silvia Schaller
Generalsekretarin FSP
Fursprecherin, MBA IMD
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